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- Totstandkoming 
herindelingsontwerp

- Proces vanaf besluitvorming
- Rol van de raden
- Vooruitblik



Beemster-Purmerend nu 

• Ambtelijke samenwerking: organisatie Beemster is op 

enkele ambtenaren na in januari 2014 ingevoegd in 

organisatie Purmerend

• Bestuurlijk zelfstandig

• Opdrachtgevers–opdrachtnemersrelatie: 

samenwerkingsovereenkomst en DVO’s

• Evaluatie - gewijzigde inzichten



Terugblik: besluitvorming raden

09-01-2018 Intentiebesluit gemeenteraad Beemster

05-02-2018 Verzoek van college Beemster aan college 
Purmerend

04-09-2018 Bestuurlijk akkoord

27-09-2018 Intentiebesluit gemeenteraad Purmerend



Verantwoordelijkheden

Bij een herindeling heeft elke overheid zijn eigen rol:

1. Gemeenten bereiden de herindeling voor 

2. Provincie stelt zienswijzen vast – daarna naar BZK

3. BZK beoordeelt advies en stelt voorstel voor 
herindelingswet op: reguliere wetstraject volgt

4. De gemeenten zorgen voor de invoering



Wanneer besluitvorming?
Drie raadsbesluiten

Periode Besluit:

9-01-2018
27-09-2018

Intentiebesluit Beemster

Intentiebesluit Purmerend

26 september 2019 Vaststellen herindelingsontwerp gemeenteraden

01-10-2019 - 27-11-2019 Ter inzage (8 wk)

27-11-2019 - februari 2020 Verwerking reacties in reactienota/eventuele aanpassing 
herindelingsontwerp

Behandeling in colleges – aanbieding raden

Februari/maart 2020 Vaststellen herindelingsadvies gemeenteraden 

(voor 1 april 2020)

1 juli 2020 Herindelingsadvies provincie naar BZK

Juli 2020 - dec 2021 Daarna: wetgevingsproces rijk (1,5 jaar)

November 2021 Herindelingsverkiezingen 
6



Herindelingsontwerp: 
• Moet voldoen aan procedurevoorstellen wet ahri
• Toetsing kabinet; aantal criteria

• Draagvlak
• Bestuurskracht
• Interne samenhang en nabijheid bestuur
• Regionale samenhang

Aanvullende criteria bij lichte herindelingsvariant:
• Overeenstemming over toepassing van de variant
• Afspraken over de rechtspositie van het personeel



Proces totstandkoming 
herindelingsontwerp (1)

- Wat vinden inwoners, maatschappelijke 
instellingen en ondernemers van waarde?
- Waardevol Beemster en Toekomstig Purmerend



Herindelingsontwerp: 
waarden en thema’s



Proces totstandkoming 
herindelingsontwerp (2)

• Input van collega’s/inhoudsdeskundigen

• Reeds bestaande documentatie

• Sessies met beide colleges; toekomstvisie

• Gesprek in klankbordgroep over waarden

• Plek gekregen in herindelingsontwerp



Enkele belangrijke thema’s uitgelicht

• Open landschap en stad complementair

• Ruimte voor uiteenlopende bedrijvigheid met borging van 
agrarische zaken en samenwerking met 
ondernemersverenigingen in ontwikkelingen

• Wonen; nieuwbouw blijft belangrijk waarbij bestaande visies 
de basis vormen en het open landschap behouden blijft

• Toegankelijkheid zorg en welzijn

• Ondersteunende en faciliterende rol



Gevraagd besluit raden 
op 26 september

1. Het herindelingsontwerp vast te stellen; wijziging 
gemeentegrenzen, fusie per 1 januari 2022

2. Ter inzage legging voor acht weken

3. Het herindelingsontwerp te zenden aan het college van 
Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland

4. De nota van zienswijzen en het herindelingsadvies in 
februari/maart 2020 ter besluitvorming aan de 
gemeenteraden voor te leggen.



Doorkijkje na eensluidende 
positieve besluitvorming

• Wettelijk traject:
– Ter inzage 8 weken - reactienota en herindelingsadvies
– Preventief toezicht

• Harmonisatie:
- Uitgangspunten in bestuurlijk akkoord: zoveel mogelijk harmoniseren voor 

fusiedatum; technische basis Purmerend  en het beste van twee werelden

- Wettelijk kader voor harmonisatie: alles wat voor fusiedatum niet is 
geharmoniseerd; geldt dat wet- en regelgeving voormalige gemeente gedurende twee jaar 
van kracht is. Daarna is de Purmerendse regelgeving van kracht. 

- Implementatieplan: hierin organisatie, beleid, financiën/belastingen en 
dienstverleningen tegen het licht met als doel om op 1-1-2022 een goede start te maken.

- Belastingverordeningen: wenselijk en gebruikelijk in het jaar voorafgaand aan 
fusiedatum. Dit om gelijke tarieven te hanteren (kun je niet met terugwerkende kracht doen)

• Aanvullende afspraken harmonisatie in bestuurlijk akkoord



Vooruitblik proces

Periode Besluit:

26 september 2019 Herindelingsontwerp gemeenteraden

01-10-2019 - 27-11-2019 Ter inzage (8 weken)

Oktober 2019 Implementatieplan fusie ter kennisname naar raden
Daarin inzicht in aanpak van te harmoniseren beleid, 
regelgeving etc en de fasering

27-11-2019 - februari 2020 Verwerking reacties in reactienota/eventuele aanpassing 
herindelingsontwerp

Behandeling in colleges – aanbieding raden

Februari/maart 2020 Herindelingsadvies gemeenteraden voor 1 april 2020

1 juli 2020 Herindelingsadvies provincie naar BZK

Juli 2020 - dec 2021 Daarna: wetgevingsproces Rijk (1,5 jaar)

November 2021 Herindelingsverkiezingen 

14



Proces bestuurlijke behandeling
Datum

Vanaf heden tot bij 
voorkeur 2 september 
2019

Technische vragen kunnen vanaf heden worden ingediend 
(op de gebruikelijke wijze bij iedere gemeente). 

De vragen worden niet opgespaard maar behandeld als 
“losse vragen”: als er een antwoord is wordt die direct 
gegeven en gecommuniceerd naar beide raden. 

De vragen bij voorkeur uiterlijk 2 september insturen. 
Voor vragen die hierna inkomen is een tijdige 
beantwoording niet gegarandeerd.

Naar verwachting 
uiterlijk 1 augustus 
2019

Nadere uitwerking van de vragen en opmerkingen over de 
notitie inzicht mogelijke gevolgen lokale lasten fusie van de 
klankbordgroep fusie (bijeenkomst 17 juni) naar de raden.
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Proces bestuurlijke behandeling

Datum

16 september 2019 Geplande bijeenkomst klankbordgroep fusie vervalt.

17 september 2019 Behandeling raadsvoorstel herindelingsontwerp in 
(extra) vergadering raadscommissie Beemster.

19 september 2019 Behandeling raadsvoorstel herindelingsontwerp in 
(reguliere) vergadering commissie AZ Purmerend.

26 september 2019 Behandeling en besluitvorming over het raadsvoorstel 
herindelingsontwerp in de beide raden afzonderlijk.
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Positie raden

De bijeenkomsten van de klankbordgroep fusie worden na 
september door gepland (op de maandagavond). 

In de klankbordgroep kunt u (ook) spreken over de gezamenlijke rol en 
verantwoordelijkheden van de raden voor de nieuwe gemeente en hoe dit 
handen en voeten kan worden gegeven. 

Hierbij valt te denken aan: het nadere gesprek met elkaar over 
bijvoorbeeld de visie van de nieuwe gemeente maar ook bijvoorbeeld 
gezamenlijke werkbezoeken voor het nader leren kennen van de 
gemeenten. 



Vragen?


